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VYZNAM STAROBNICH DUCHODU PRI ZABEZPECENI
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Abstract: The ageing of population requires to devote attention to the material
security of seniors. The aim of this paper is to characterize the basic theoretical
approaches to the retirement pensions and to assess the importance in securing
the needs of seniors in the Czech Republic. Based on the evaluation of data from
household budget surveys, attention is paid to the financial possibilities for securing
the needs of seniors in the area of social services. One of the expressions of ageing
is a growing need for social services as a reset of seniors’ worsening health. Funds
spent for the payment of the care benefit are not effectively utilised, which is going
to require to find new solutions to an significant increase in the efficiency of social
services financing in future years.
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Uvod

V nasledujicich letech bude nutno v souvislosti s ocekavanymi demografickymi
trendy ke kryti potfeb osob v poproduktivnim véku vyuzivat vedle diichodi vyplace-
nych ze zakladniho systému dichodového pojisténi i dalsi finanéni zdroje plynouci
z dopliikového dichodového spofeni, osobniho spofeni seniord nebo rtiznych fo-
rem zivotniho pojisténi. Role statu a vefejné spravy se v oblasti zakladniho systému
dichodového pojisténi bude pravdépodobné omezovat k zajisténi pouze minimalni
vys$e dichodu, v oblasti Zivotnich podminek na zajisténi optimalni formy primétené-
ho bydleni a potfebnych socialnich a zdravotnich sluzeb v jejich pfirozeném doma-
cim prostiedi. Tyto tendence vyZaduji, aby problematika diichodové reformy nebyla
feSena izolované bez vazeb na souvisejici politiky, ale tak, aby byly komplexné¢ zhod-
noceny potieby starych osob v zavislosti na moznostech jejich kvalitniho zajisténi.
Cilem tohoto ptispévku je proto na zakladé charakteristiky zakladnich teoretickych

1 Tento pfispévek byl zpracovan v ramci projektu ,,Review ¢eského penzijniho systému* financova-
ného Vysokou skolou finan¢ni a spravni v Praze.

323



| EKONOMICKE ROZHLEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 44., 3/2015 |

pristupt k pojeti starobniho diichodu seniorti posoudit, jaky vyznam maji diichody
v Ceské republice v soutasné dobé pii zabezpedeni potieb senior. Z tohoto pohledu
je proto analyzovan vyvoj nékterych zakladnich charakteristik urovné starobniho
dtchodu po r. 1990 a struktura spotieby doméacnosti dichodcti bez ekonomicky ak-
tivnich Clent podle udaja ze statistiky rodinnych ucti. S ohledem na vysi naklada
souvisejicich se zabezpecenim potiebnych socidlnich sluzeb je nasledné samostatna
pozornost vénovana rovnez této otazce.

Problematice zabezpeceni potieb seniorti je vénovana pozornost i v ramci Narod-
niho akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 [6].
V ramci tohoto dokumentu je m. j. vénovana i pozornost problematice zam¢estnava-
ni star§ich pracovnikli ve vazbé na systém diichodového pojisténi. V materialu se
m.j. konstatuje, ze predpokladem vytvofeni u¢inné komplexni strategie podporujici
ekonomickou aktivitu starSich pracovnikii je i vhodné nastaveni dichodového systé-
mu, nebot’ maximalni vyuziti potencialu pracovni sily je piedpokladem dlouhodobé
finan¢ni udrzitelnosti a schopnosti diichodového systému v budoucnu poskytovat
prislibené davky.

1 Teoretické pristupy k pojeti starobniho diichodu z hlediska zabezpeceni
poti-eb seniort

Pf#i hodnoceni toho, jak dichody pfispivaji k zabezpeceni potieb seniort, je po-
tteba vychazet z toho, jaka je funkce starobniho diichodu z hlediska jejich hmotného
zabezpeceni. Ve vyvoji dlichodovych systémi 1ze pozorovat dveé riizna pojeti starob-
niho dichodu. Pi dosazeni vékové hranice pro vznik naroku na starobni diichod si
obcan bud’ zaslouzi pravo na odpocinek (presumpce zasluhy), nebo se predpoklada,
Ze je prace neschopny (fikce invalidity) [4].

Presumpce zasluhy je zaloZzena na pomysiné ekvivalenci mezi celoZivotni pra-
ci ¢lovéka a jeho narokem na starobni dichod. Fikce invalidity se projevuje tim,
Ze starobni dlichod se poskytuje ve véku, kdy 1ze z obecné zkusenosti dovodit, ze
zmény zdravotniho stavu dosahly takového stupné, Ze ptivodily invaliditu. Rozdil
mezi obéma pojetimi se stird, pokud se pfedpoklada, ze seniofi mivaji zasluhy az ve
vysokém véku, kdy uz jsou zpravidla invalidni.

Dtsledné uplatiiovani presumpce zasluh nebo fikce invalidity vede k rozdilim
v konstrukci podminek pro vznik naroku na starobni dichod a dobu jeho vyplaty.
Pokud je uplatiiovana presumpce zasluh, 1ze jej vyplacet bez ohledu na zmény ve
vydele¢né schopnosti, v ptipadé, Ze je uplatiiovana fikce invalidity, Ize hovotit o mo-
mentu potfebnosti seniora. Rliznost obou pojeti vede k rtiznému ucelu starobniho
dichodu, ktery mtize bud’ zajistovat osobam urcitého véku dostatecny ptijem umoz-
nujici uplny nebo ¢asteény odchod do diichodu, nebo kompenzovat snizeni, popft.
ztratu vydélku zptisobenou piedpokladanou invaliditou.

Jak lze na zakladé téchto zakladnich teoretickych vychodisek hodnotit pojeti sta-
robniho diichodu v Ceské republice? Pokud po dosaZzeni vékové hranice pro vznik
naroku na starobni diichod miize obCan pokracovat ve své ekonomické aktivité pii
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soubézném pobirani starobniho diichodu, Ize hovofit o tom, Ze je pfi jeho koncipo-
vani v soucasné dob¢ uplatiiovana presumpce zasluhy. Pokud se vSak vékova hranice
pro vznik naroku na starobni diichod podle dnes platného pravniho stavu kazdorocné
zvysuje bez toho, aby byla stanovena cilova vékova hranice,? je ziejmé, ze v dlou-
hodobém casovém horizontu bude toto pojeti postupné nahrazeno fikei invalidity.

7™y

2 Stari jako socialni udalost

Starnuti ¢lovéka je piirozeny proces, ktery ma u kazdého ¢loveka jiny charakter.
Je doprovazeno zpravidla pozvolnym omezovanim jeho pracovnich schopnosti, kte-
ré je disledkem anatomickych i funkénich zmén. V disledku starnuti ¢lovéka docha-
zi k urc¢ité modifikaci jeho potfeb. Pon€kud se méni skladba stravy, klesaji pozadav-
ky na oSaceni a bydleni, naopak se zvySuji zivotni naklady o nekteré potfeby, které
jsou vyvolané vys§i nemocnosti a riznymi degenerativnimi procesy v organismu.
Pokud se odmysli, Ze pozadavky na rodinny rozpocet se méni s dovrSenim vychovy
déti v roding, 1ze konstatovat, ze potieby lidi se ve svém uhrnu neméni, ale méni se
jejich vnitini skladba. [5]

Rostouci zavislost ¢loveka na potiebé socialnich sluzeb 1ze sledovat napt. pomo-
ci dvou charakteristik:
— pfi poskytovani socialnich sluzeb vyvojem podilu pfijemci pfispévku na péci na

celkovém poctu osob v dané veékové skuping (viz tabulka ¢. 1),
— prfi poskytovani zdravotni péée vyvojem vydaji zdravotnich pojistoven na

jednoho pojisténce (viz graf €. 1).

Z téchto udaji je napt. ziejmé, Ze:

— prakticky ve vSech vekovych skupinach a u obou pohlavi dochézi ve III. a IV.
stupni zavislosti k riistu podilu osob pobirajicich ptispévek na péci na celkovém
poctu osob v této veékové skupiné,

— u osob ve vyssich vékovych skupinach (nad 76 let) je mira zavislosti Zen vyssi
nez u muzl, nejvyssi rozdil je ve I'V. stupni zavislosti ve vékové skupiné nad
90 let, kdy v r. 2010 byla mira zavislosti zen o 11,3 p.b. vyssi nez u muza,

— tyto rozdily mezi obéma pohlavimi se od r. 2007 pravidelné zvysuji,

— mira zavislosti u osob v mladsich vékovych skupinach je predev§im u nizsich
stupnt zavislosti prakticky neménna, z hlediska pohlavi je pfitom nepatrné vyssi
u muzu,

— v 1. 2010 doslo k vyraznému nartstu piijemct piispévku na péci vSech stupii
zavislosti ve vékové skuping osob starSich 90 let; tento nartst je pravdépodobné
zpisoben dusledky ekonomické krize, kdy rtst zivotnich nékladt nebyl v r. 2010
kompenzovan zvysenim dlichodii, naopak byla v socialni oblasti realizovana fada
uspornych opatieni, a proto rodiny hledaly nahradu chybéjicich ptijmu v relativné
snadno dostupném systému. [1]

2 Pokud by v budoucnu nedoslo ke zméné tohoto ustanoveni, déti, které se narodi v r. 2175, ziskaji
narok na starobni dichod pfi dosazeni 100 let.
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Graf¢. 1

Vydaje zdravotnich pojistoven na 1 pojisténce v zavislosti na pohlavi
avéku vr. 2012
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Pramen: [7].

Z uvedeného grafu je zfejmé, Ze s rostoucim vékem se zvySuji vydaje zdravot-
nich pojistoven na zdravotni pé¢i na jednoho pojisténce, pfi¢emz ve vSech vékovych
skupinéch jsou vydaje na tuto pé¢i u muzi vyssi nez u Zen. Z porovnani vyvoje obou
vyse uvedenych charakteristik je ziejmé, ze zatimco potieba socialnich sluzeb vy-
jadfenou mirou zavislosti je ve vSech v€kovych kategoriich vyss$i u Zen, naklady na
zdravotni péci je naopak vys$si u muzt. Tato skute¢nost je pravdépodobné zplisobena
skute¢nosti, ze stfedni délka Zivota Zen je o cca 6 let vysSi, a proto po ovdoveéni se
zvySuje jejich zavislost na poskytovani socialnich sluzeb v disledku neschopnosti
si sami né€které ¢innosti souvisejicich se zajisténim béznych aktivit denniho Zivota.

3 Zakladni makroekonomické charakteristiky
Vydaje na diichody predstavuji nejvyssi podil ze socidlnich pfijmi obyvatelstva,

od r. 1990 vzrostly vice nez 8 x, v r. 2013 dosahly urovné vice nez 382 mld K¢, v re-
laci k objemu HDP doséhly urovné 9,4 % (podrobnéji viz graf €. 2).
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Graf ¢. 2
Vyvoj vydaji na diichody a vyvoj jejich podilu na HDP
v letech 1990 - 2013
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Ve stejném obdobi vzrostla primérna vyse starobniho dichodu vice nez 6,3 x,
v 1. 2013 dosahla tirovné 11 007 K¢, v relaci k vysi primérné ¢isté mzdy se vsak jeho
vyse snizila o vice nez 11 procentnich bodu (podrobnéji viz graf ¢. 3).
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Graf €. 3
Vyvoj priimérné vyse vyplaceného starobniho diichodu a vyvoj jeho vyse
na vysi primérné disté mzdy v letech 1990 - 2013
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Vyrazné v hodnoceném obdobi vzrostla diferenciace ve vysi starobnich diichodi.
Zatimco v 1. 1990 ¢inil podil minimélniho starobniho diichodu na primémé vysi
starobniho diichodu vice nez 77 %, v r. 2013 to bylo jiz pouze 28,2 % (podrobné&ji
viz graf €. 4).
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Graf ¢. 4
Vyvoj priimérné vyse vyplaceného starobniho dlichodu, vyse
minimalniho dlichodu a vyvoj jejich podilu v letech 1990 - 2013
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Rast této diferenciace se projevil i ve vyvoji rozlozeni vyplacenych starobnich
dichodi podle vyse diichodu v kvantilovém vyjadfeni (viz graf €. 5).

330



EKONOMICKE ROZHEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 44., 3/2015

Graf ¢. 5

RozloZeni souboru vyplacenych starobnich diichodl podle vyse diichodu
v kvantilovém vyjadreni
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Pramen: [8] a vlastni zpracovani.

Je zfejmé, Ze rist této diferenciace se projevuje i v tom, ze fada piijemcu starob-
nich diichodd je pro kryti svych zivotnich nakladi odkazéana i na davky ze systému
statni socialni podpory (ptispévek na bydleni) a pomoci v hmotné nouzi (doplatek na
bydleni, ptispévek na zivobyti).

Vedle pfijmu ze zakladniho systému diichodového pojisténi mohou pf{jmovou
uroveri seniortl ovlivnit rovnéz piijmy ze systému dopliikového dichodového spote-
ni (dfive penzijni ptipojiSténi se statnim prispévkem). Do tohoto systému je v sou-
¢asné dobé¢ zapojeno vice nez 4,8 mil. osob, primérna vyse prispévku ucastnika vsak
k 30. zafi 2014 ¢inila pouze 564 K& mésicné. [13] Pocet osob, kterym je v soucas-
né dobé¢ z tohoto systému penze vyplacena, neni znam (nesleduje ho ani statistika
ministerstva financi, ani statistika Asocialnich penzijnich spoleénosti CR), Ize viak
vyslovit domnénku, Ze vétsina osob, ktera jiz penzi Cerpa, si nechala vyplatit jedno-
razové cely naspofeny obnos.* Z tohoto pohledu proto dopliikové diichodové spoieni
neplni svoji ptivodni roli.

Souhrnné je nutno konstatovat, ze diichodovy systém by mél ponechat kazdému
obcanovi co nejsirsi prostor pro individualni volbu zpiisobu jeho odchodu do di-

4 Podle orienta¢nich propoctl 1ze odhadovat, ze ¢lovek, ktery si zalozil svoje penzijni ptipojisténi jiz
pfi jeho zaloZeni v r. 1994 a platil si piispévek vzdy v maximalni vysi, do které stat poskytuje podporu,
ma v souc¢asné dob¢ nasporeno cca 450 tis. K&. V ptipad¢, ze by letos zacal erpat penzi v pravidelnych
mésicnich splatkach, ¢inila by jeji primérna vyse cca 2 205 K¢ v zavislosti na nastaveni parametrii
pojistného planu daného fondu, tj. cca 17 % piijmu diichodce.
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chodu a nem¢él by vytvaret podnéty k predCasnému opusténi trhu prace ani bariéry
pro ekonomickou aktivitu seniorti. Uvolnéni regulace vydélecné ¢innosti v soubéhu
s pobiranim dichodu v uplynulém obdobi vedlo k hojnému masovému vyuzivani
tohoto institutu.

Z udajii vybérového Setieni pracovnich sil, jehoz soucasti bylo i zjiStovani tdaji
o pracujicich seniorech, vyplyva, Ze v prvnich tfech ¢tvrtletich 2012 pracovalo v na-
rodnim hospodafstvi v pruméru 230 tis. osob, které pobiraly dichod. Pfevazujici ¢ast
z nich — 150 tis. — tvofili seniofi pobirajici starobni diichod, 80 tis. pracujicich osob
bylo pfijemci invalidnich dichodcti vSech tii stupnid. Z udaji ze s¢itani lidu, domt
a byt z roku 2011 vyplyva, ze v dob¢ provadéni s¢itani vykonavalo ekonomickou
aktivitu 86 170 pracujicich seniorti ve véku 65 a vice let. [6]

Tato skutec¢nost je m.j. disledkem pieneseni ¢asti odpoveédnosti za zabezpeceni ve
stafi ze statu na jedince a odpoveédného pfistupu jedince za toto vlastni zabezpeceni,
nebot’ redukce pii vypoctu dichodu (napt. pii odchodu do starobniho diichodu
r. 2015 bude osobni vymétfovaci zdklad vyssi nez 11 709 K¢ redukovan na 26 %
a osobni vymeétovaci zéklad vyssi nez 106 444 K¢ nebude pii vypoctu starobniho
dtchodu zohlednovan) a nizkd motivace k pfesluhovani (zvyseni procentni sazby
dichodu o 1,5 % za kazdych 90 dnil vydéle¢né ¢innosti po dosaZzeni diichodového
véku bez pobirani dichodu) piimo vybizi kazdého k tomu, aby pii dosazeni dicho-
dového véku okamzité pozadal o pfiznani starobniho diichodu a soucasné pokraco-
val ve vlastni ekonomické aktivité.

4 Struktura spotieby domacnosti diichodcii
O tom, jaka je uloha diichodt pii zabezpeceni potieb starych osob svédci nejlépe
udaje charakterizujici strukturu spotieby seniort. Rozbor udajl ziskanych ze statis-

tiky rodinnych ucti [9] potvrzuje, Ze odchodem do diichodu se potieby lidi ve svém
uhrnu neméni, ale méni se jejich vnitini skladba (viz tabulka €. 2).
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Tab. ¢. 2
Cista penézni vydani domacnosti podle postaveni osoby v jejim Cele
z toho domacnosti
domacnosti zaméstnanci . . dichodct
celkem samostatné | nezameést- bez EA
sniz§im | svy$§im | Cinnych nanych e
celkem e Tis o ¢lent
vzdélanim | vzdélanim
Cisté penézni piijmy celkem 12 541 13 244 11 683 14 570 11 628 7231 12 128
z toho: dichody 3117 749 870 646 1075 1220 11132
Cista penézni vydani celkem 11 107 11 398 9911 12 661 10616 7342 11476
- podle ucelu pouziti: 0 0 0 0 0 0 0
spotiebni vydani 10 069 10 252 9188 11 156 9919 7085 10 226
vydani nekdasifikovand 1038 1145 723 1505 696 257 1250
jako spotiebni
- podle druhu vydani: 0 0 0 0 0 0 0
potraviny, napoje, 2594 | 2539 2417 2644 | 2500 1866 | 2950
verejne stravovani
pramyslové zbozi 3030 3318 2 867 3701 2983 1725 2525
sluzby 3822 3765 3220 4228 3705 3069 4219
platby a jina vydéni 1660 1775 1407 2088 1428 683 1781
Pramen: [9].

Z podrobnéjsich udaji o struktute penéznich vydaji domacnosti podle skupin
penéznich vydani pfipadajicich na spotiebni jednotku je zfejmée, Ze spotfebni vydani
dachodcii jsou zhruba na stejné tirovni jako domacnosti zaméstnancii s niz§im vzdé-

lanim, pficemz

— vydaje na potraviny a nealkoholické néapoje, bydleni, vodu, energie a paliva
a na zdravi jsou u domacnosti diichodcti vyssi nez u domacnosti zaméstnancu,

a naopak

— vydaje na odivani a obuv, dopravu, posty a telekomunikace, rekreaci a kulturu,
vzdélavani a na ubytovani a stravovani jsou u domacnosti dichodcii nizs$i nez
u doméacnosti zaméstnancii (tabulka ¢. 3).
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Tab. ¢. 3

Cista penézni vydani domacnosti podle postaveni osoby v jejim Cele pripadajici na spotfebni jednotku

z toho domacnosti
domacnosti zaméstnancii . . | dichodct
celkem — — samostatné | nezamést- bez EA
sniz$im | svyS$$im | sipnech nanvch oz B
celkem vzdélanim | vzdélanim Y Y ¢lend
Cista penézni vydani celkem 13 839 14 657 12 741 16 285 13 820 9235 12 768
A. spotiebni vydani 12 546 13 184 11 812 14 349 12913 8912 11377
potraviny
- anealkoholické 2539 2488 2468 2505 2507 1997 2768
napoje
. alkoholické ndpoje, 352 342 374 315 353 286 353
tabak
- odivani a obuv 594 697 559 815 719 317 326
. bydleni, voda, energie, 2788 | 2662 | 2491 2808 2584 2607 3283
paliva
bytova vybaveni,
- zafizeni domacnosti 690 746 645 831 697 339 602
opravy
- zdravi 329 283 237 322 256 161 499
- doprava 1375 1652 1429 1842 1390 907 790
- posty a telekomunikace 541 573 539 602 592 466 449
- rekreace a kultura 1166 1239 982 1458 1365 644 914
- vzdélavani 70 91 66 113 98 37 12
- stravovani a ubytovani 646 779 593 937 761 346 330
- ostatni zbozi a sluzby 1458 1631 1431 1802 1593 804 1052
z toho. socialni péce 10 5 2 8 1 0 32
B. vydini neklasifikovand 1293 1473 929 1935 906 323 1391
jako spotfebni

Pramen: [9].

Z vySe uvedenych udaju je zfejmé, Ze dichody jsou dominantnim piijmem di-
chodct pfi zabezpecovani jejich potieb. Ze struktury jejich spotfeby je zfejmé, nej-
vys$i podil zaujimaji vydaje na bydleni, vodu, energie a paliva (28,85 %) a vydaje
na potraviny a nealkoholické napoje (24,33 %) — viz graf ¢. 6.
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Graf ¢. 6

Struktura vydajéi domacnosti diichodci v r. 2013
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Pramen: [9] a vlastni zpracovani.

Vydani na socialni péci jsou ve statistice rodinnych uéti sledovany v ramci po-
lozky ,,ostatni zbozi a sluzby*; v r. 2013 ¢inily vydaje domacnosti diichodcti bez
ekonomicky aktivnich ¢lent celkem 32 K¢ mési¢né (prumér na ekonomickou spo-
tiebni jednotku). Skute¢né vydaje klientd za poskytované socialni sluzby jsou defi-
novany ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach, v platném znéni.

Podle této vyhlasky ¢ini maximalni vysSe uhrady napt. u pecovatelské sluzby:

— 130 K¢ za hodinu péce pfi zajistovani pomoci pii zvladani béznych tikond péce
o vlastni osobu nebo pii zajistovani pomoci pii osobni hygiené,

— 170 K¢ denné za poskytnuti celodenni stravy v rozsahu minimélné 3 hlavnich
jidel nebo 75 K¢ za obéd (véetné provoznich nakladi souvisejicich s piipravou
stravy),

— 30 K¢ za dovoz nebo donasku jidla.

Pti poskytovani sluzeb v domové pro seniory ¢ini maximalni vyse uhrady 210 K¢
denné za poskytnuti ubytovani a 170 K¢ denné za poskytnuti celodenni stravy v roz-
sahu minimalné 3 hlavnich jidel nebo 75 K¢ za obéd (véetné provoznich naklada
souvisejicich s pfipravou stravy).

Souhrnné tdaje jsou sledovany v rdmci resortni statistiky MPSV [10], podleni v r.
2013 zaplatili klienti napt. za sluzby v domovech pro seniory v priméru 12 333 K¢
mésiéné (= 55,4 % prumérnych neinvesti¢nich vydaji na jedno misto) nebo 498 K¢
za ukony poskytované pti peCovatelské sluzby (= 30,3 % vydaji na tuto sluzbu).
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5 Kryti potieb v oblasti socialnich sluzeb

Jednim z projevi starnuti je rostouci potieba socialnich sluzeb v disledku zhor-
Sujiciho se zdravotniho stavu seniort. Vyse starobniho diichodu vsak klientim vyza-
dujicim socialni sluzby, zejména v pobytovych zatizenich, naklady na pottebné soci-
alni sluzby neumoziuje uhradit; napt. v r. 2013 ¢inila primérna vyse neinvesticnich
vydajli na jedno misto v domove pro seniory 22 500 K¢. Z tohoto titulu byla v r. 2007
v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach koncipovana
nova socialni davka — ptispévek na péci. Cilem zavedeni této davky jako nového
nastroje financovani socialnich sluzeb bylo:

— zabezpecit svobodnou volbu zplisobu zabezpeceni sluzeb a reverzibilni prechod
od ,,pasivniho zavislého pacientstvi“ k ,,aktivnimu klientstvi®,

— sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prosttedkti v§emi subjekty poskytujicimi
péci za podminek jejich registrace,

— zvysit prvek spoluucasti ob¢ana pii feseni jeho socialni situace,

— zrus$it pausalizaci pohledu na zdravotn¢ postizené obCany a starobni dichodce,

— nastartovat proces deinstitucionalizace a individualizace péce [2].

Davka je poskytovana ve 4 stupnich, pro osoby starsi 18 let ¢ini jeji vySe za ka-
lendaini mésic
— 800 K¢ mési¢né v 1. stupni zavislosti,

— 4000 K¢ mesi¢ne ve I1. stupni zavislosti,

— 8000 K¢ mésicné ve III. stupni zavislosti,

— 12 000 K¢ mesicné ve V. stupni zavislosti.

Doposud ziskané poznatky vSak ukazuji, ze tyto cile se nepodafilo v plném
rozsahu realizovat a zména systému financovani nepfispéla k zadoucimu rozvoji
socialnich sluzeb. V ramci dfive realizovanych terénnich Setieni a pilotnich vyzkumt
byly z hlediska naplnéni potieb piijemct pfispévku na péci ziskany tyto stézejni po-
znatky:

— vice nez dvé tretiny piijemct pifispévku na péci nevyuZzivaji pro zabezpeceni
svych potieb sluzeb zadného registrovaného poskytovatele socialnich sluzeb,
neceld jedna pétina vyuziva sluzby v pobytovych zafizenich, neceld jedna desetina
v terénnich zafizenich a neceld jedna dvacetina v ambulantnich zatizenich,

— tfi pétiny pfijemca prispévku na péci, ktefi nevyuzivaji sluzeb v pobytovych
zafizenich, hradi z tohoto pfispévku léky a vice nez cCtvrtina z nich hradi
z prispévku na péci naklady na dopravu (jizdné a pohonné hmoty),

— sluzby, na jejichz uhradu je ptispévek na pé¢i primarné uréen, hradi vyrazné
mén¢ dotazanych, napf. tklidové sluzby hradi z pfispévku na pééi pfiblizné
¢tvrtina piijemct prispévku na péci, dovoz nebo donasku obédl necela pétina
a pecovatele/ pecovatelku pfiblizné desetina piijemcu ptispévku na péci,

— nejcastéjSim diivodem pro nevyuZzivani profesiondlnich sluzeb je jejich vysoka
cena, dal$§im diivodem je nedostatek informaci o téchto sluzbach a o misté jejich
poskytovani,

— S$patna dopravni obsluznost je pifi¢inou nevyuzivani sluzeb od registrovanych
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poskytovatelii predevSim na vesnicich, kde je nabidka sluzeb mensi nez ve
meéstech,
— socialni pracovnici nemaji pfesné povédomi o lidech, ktefi nevédi, ze by
o prispévek na péci mohli pozadat, tyto lidi vyhledavaji jen v omezené mife
v ramci terénnich Setfeni, informace o nich dostavaji ptedevsim od praktickych
Iékatti, ze zdravotnickych zafizeni, od sousedli nebo pfimo od poskytovatelt
socialnich sluzeb. [3]
V dalsim obdobi je proto nutno hledat nova feSeni, ktera by piispéla k tomu,
aby finan¢ni prostifedky, které stat vynaklada na vyplatu prispévku na péci, byly

Vs

vynakladany s podstatné vyssi efektivnosti, nez je tomu v soucasné dobg.
Zavér

Charakteristika zakladnich podminek pro pfiznani starobniho dichodu ukézala,
Ze v soucasné dobé je pii jeho koncipovani uplatiiovana presumpce zasluhy, pricemz
ale v dlouhodobém ¢asovém horizontu — pokud se vékova hranice pro vznik naroku
na starobni dtichod podle dnes platného pravniho stavu bude kazdoro¢né nadale zvy-
Sovat bez toho, aby byla stanovena cilova vékova hranice — bude toto pojeti postupné
nahrazovano fikci invalidity. Je ptitom ziejmé, Ze starnuti ¢lovéka je prirozeny pro-
ces, ktery je doprovazen omezovanim jeho pracovnich schopnosti, pti¢emz dochazi
k urcité modifikaci jeho potfeb, méni se skladba stravy, klesaji pozadavky na oSaceni
a bydleni, zvySuji se naklady na socialni a zdravotni sluzby.

Ptes soustavné se zvySujici troven diichodu a rostouci vydaje na vyplatu dicho-
da, relace primérné vySe dichodu k vysi primérné mzdy se dlouhodob¢ snizuje.
V nasledujicim obdobi 1ze ocekavat, Ze podil diichodii na kryti potfeb osob v seni-
orském véku se bude snizovat, poroste vyznam piijmi z dopliikového penzijniho
spofeni a dalSich piijmovych zdroji seniord.

Z udaju statistiky rodinnych ucti vyplyva, Ze spotfebni vydani domacnosti di-
chodct bez ekonomicky aktivnich ¢lent jsou zhruba na stejné trovni jako domac-
nosti zaméstnanct s niz§im vzdélanim, pfiCemz vydaje na potraviny, bydleni a na
zdravi jsou u domacnosti diichodcti vyssi nez u domacnosti zaméstnancti, a naopak
vydaje na odivani, dopravu, rekreaci, kulturu a vzdélavani u domacnosti dichodcti
nizsi nez u domacnosti zameéstnanct. Pti kryti nakladi téchto potfeb hraji dominant-
ni roli diichody, které jsou vyplaceny ze zakladniho systému dichodového pojisténi.

Z porovnani vyse téchto diichodii s naklady na zajiSténi potfebnych socialnich
sluzeb je zfejmé, vyse starobniho dichodu neumoziuje klientim vyzadujicim so-
cialni sluzby, zejména v pobytovych zafizenich, tyto naklady uhradit. Tato skutec-
nost vedla k zavedeni pfispévku na péci tak, aby si klient, ktery potfebné sluzby
potiebuje, je mohl «koupity; potiebny rozvoj sluzeb vsak diky zavislosti poskyto-
vatelll socidlnich sluzeb na ptiznani dotaci z vefejnych zdroji nebyl nastartovan,
prostiedky vynakladané na vyplatu pfispévku na péci jsou neefektivné vyuzivany.
Tato skute¢nost musi vést k tomu, aby v nejbliz§im obdobi byla hledéana nova feseni,
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ktera by ptispéla k vyraznému zvySeni efektivnosti pfi financovani socialnich sluzeb
a k jejich zddoucimu rozvoji.
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