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INOVATIVNA KOORDINACIA NA UROVNI KRAJIN G 20

Abstract: The decisions taken by the G20 summits have been crucial in steering
the global economy through the global financial and economic crisis. During the
recent years, the G20 has acted firmly and decisively with a sense of urgency and
common purpose and has managed to renew the collective G20 spirit. The global
objective has been to restore global confidence, support sustainable growth and job
creation, and maintain financial stability. Recently, G20 launched two initiatives
which would bring the substantive systemic change into tax and tradepolicy. The
new initiative of the OECD carried out for the G20 countries — BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) sets the new standard for automatic tax information, which is
expected to become operational in 2014. The ambition is to create a set of tax rules
that are fair and equipped for the modern economy. The goal is to have a competitive
tax system that supports investment, jobs and growth. The G20 endorses the Action
Plan prepared by the OECD, which includes measures such as forcing companies to
pay tax where the sales are made and encouraging more transparency about their
tax arrangements.

Global Value Chains have become a dominant feature of the world economy,
involving countries at all levels of development. The production of goods and
services is increasingly carried out wherever the necessary skills and materials are
available at competitive costs and quality. This growing fragmentation of production
across the borders has important implications for trade and investment patterns and
policies and offers new prospects for growth, development and jobs. Both in terms
of analytical substance and in terms of the knowledge sharing among the G20 the
progress has been achieved in cooperation with the OECD, WTO and UNCTAD.
Over the past years they have worked closely to develop a trade in value-added
database, which is the first step in integrating trade measured in value added terms
into the international statistical system with providing the evidence-base analysis.
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Uvod

Hlavnou témou poslednych rokov vo vyvoji globalnej ekonomiky je preven-
cia krizy, rieSenie mnohych ad hoc situacii (Cyprus, eurozona, menova vojna, a i.)
a snaha o uchopenie témy, ktorda pomoze riesit’ vac¢sinu problémov, a tou je zabezpe-
cenie hospodarskeho rastu a vytvaranie pracovnych prilezitosti. Stav globalnej eko-
nomiky zostdva nad’alej zranitelny. Uloha skupiny G 20, ktora bola posilnena, resp.
revitalizovana vznikom globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy, je stale nezastupi-
tel'na. G 20 sa stala prienikom iniciativ vlad jednotlivych krajin a medzinarodnych
institacii v sektorovych politikach, pretoze charakter ekonomickych problémov si
vyzaduje koordinaciu na globalnej urovni. Konkrétne, v krajinach BRICS prudko
poklesol hospodarsky rast, ¢o si bude vyzadovat’ realizaciu reformnych opatreni,
ktoré tieto krajiny dosial’ odkladali.

Klucovymi témami ¢innosti skupiny G 20 zostava globalna ekonomicka obnova,
vyvéazeny globalny rast, posilnenie medzinadrodného systému regulacie financnych
trhov, modernizacia medzinarodnych finan¢nych institucii, globalna finan¢na zachranna
siet’, rozvojové otazky, zamestnanost’ a socialna ochrana, boj s korupciou, ako aj pre-
pojenie obchodu s vytvaranim pracovnych miest. Skupina G 20 ma zaujem na zlepSeni
fungovania energetickych trhov, rieSeni problematiky datiovych rajov, cien potravin
a pol'nohospodarskej vyroby. Za ostatné obdobie predstavila skupina G 20 dve inicia-
tivy, ktoré prindSaju v daiovej a obchodnej politike vyrazné systémové zmeny.

Ministri financii G 20 na svojom zasadnuti v Moskve (jul 2013) potvrdili ,, zmenu
v pristupe* a davaju prioritny déraz na vytvaranie podmienok na zabezpecovanie
rastu pred politikou Setrenia. Zvoleny postup tak potvrdzuje opoziciu USA, zohlad-
nujuc obavy zo slabého a nevyvazeného ozivovania svetovej ekonomiky. Ministri
financii a guvernéri centralnych bank skupiny G 20 potvrdili, Ze kratkodobou prio-
ritou sa stava hospodarsky rast a vytvaranie zamestnanosti. Vystup G 20 tak pred-
stavuje odklon od predchadzajucich G 20 zaverov, ktoré davali do popredia konso-
lidaciu narodnych rozpoctov, a potvrdzuje tak zmenu nazorov v Eurdpe. Nemecko
presadzovalo na G 20 prijatie konkrétnych, nie l'ahkych ciel'ov na redukciu narod-
nych dlhov po roku 2016, kedy vyprsi sucasna dohoda G 20 krajin. Tentokrat vSak
Nemecko neziskalo potrebni podporu svojmu navrhu. Predstavitelia USA oznacili
vystup skupiny G 20 ako rozhodné momentum v dlhodobom boji rozdielnych nazo-
rov na rieSenie aktudlnych problémov globalnej ekonomiky (rast verzus konsolidacia
dlhov a deficitov). Nemecko presadzovalo cestu zadefinovania strednodobych cie-
Pov po roku 2016 na povzbudenie udrzateI'ného rastu, nefinancovaného zadlzovanim,
a planuje to presadzovat’ i v budicnosti.

Aktuilne otazky vyvoja globalnej ekonomiky
Prognézy ekonomického vyvoja globalnej ekonomiky mali byt optimisticke;j-
Sie [5], situacia vSak zostava nad’alej zranitel'na a globalna ekonomika ma nasledu-

juce vyzvy [12].
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1. Rychlost’ ozivenia je v medzindrodnom porovnani vel'mi nizka. 17 Stvrtrokov
od vypuknutia krizy, vypadok vystupu v OECD ekonomikach je 6 % v porov-
nani s 3 % pocas druhého ropného Soku. Ozivit' ekonomiku netrvalo dlhsie ako
15 $tvrtrokov po prvom ropnom Soku.

2. Nové rizika sa ukazuju vo financnej sfére:

1) Finan¢né trhy vykazuji nové nerovnovahy suvisiace s motivaciou podnikov
poziciavat’ si lacno a neinvestovat. To mdze sposobit’ straty v budicnosti.
Trhy predpokladaju, Ze centralne banky budu schopné dobre zvladnut’ pro-
ces vystupu z nekonvenénych politik (politiky kvantitativneho uvoltiovania),
¢o nemusi byt pravda. Mo6ze tak vzniknut nova kriza.

ii) Velkou otazkou zostava, ¢i centralne banky budu mat’ kapacitu zvladnut
tento proces hladko. Pravidla Basel Il odpovedaji na mnohé aktualne prob-
lémy, Specidlne nedostatocnu kapitalizaciu, ale vel'a zostava v tejto oblasti
nevyrieSené, ako napriklad modifikdcia motivacie rizika a dostato¢nej kapi-
talizacie. To sa moze vyriesit’ len efektivnym oddelenim bankovych aktivit.
V mnohych krajindch G 20 bol zaznamenany pokrok.

iii) Niektoré z vynarajucich sa (emerging) ekonomik ukazuji znamky prehriatia.
To neznamena, Ze agresivna monetarna ekonomika by mala byt potlacena,
ale s ohl'adom na st¢asnt situdciu je potrebna opatrnost’.

3. Naliehavé je rieSenie socialnej situacie. Popri vysokej trovni nezamestnanosti
v mnohych ekonomikach G 20 je obava z trendu narastu nerovnosti. Pred kri-
zou nerovnost’ v niektorych krajinach G 20 vzrastla, avSak za posledné tri roky
vzrastla viac ako za poslednych 12 rokov. Prispela k tomu vysok4 miera neza-
mestnanosti, zredukovana distribu¢nd kapacita dafiovych a socialnych systémov,
ako aj nekompletna siet’ socialnej bezpecnosti vo vyndrajicich sa ekonomikach
s vysokou chudobou. Riesenim by mohli byt’ Strukturdlne reformy, ako napri-
klad 1) reformy pracovného trhu vratane zlepSenia zamestnanosti ob¢anov inves-
tovanim do rozvoja ich zrucnosti a skoleni; ii) reformy danového systému; iii)
reformy verejného sektora a jeho sluzieb — zmeny systému zdravotnictva a Skol-
stva su kl'i¢ové. Zameranie na Strukturalne reformy je nemenej ddlezité ako
doraz na fiskalnu a monetarnu politiku. Len kombindcia tychto troch néstrojov
mdze pomoct’ budovaniu produktivnejsich a inkluzivnejsich ekonomik.

Globalna ekonomika zostava v zranitelnom stave. Verejné zdroje su v mnohych
krajinach obmedzené, zatial’ co moznosti fiskalnej a monetarnej politiky su prakticky
vyCerpané. Moznost’ navratu na trajektoriu hospodarskeho rastu spociva evidentne
v privatnom sektore, ozivenie ktorého si vyzaduje politiky zacielené na zlepSenie
ramcovych podmienok na otvoreny a konkurencieschopny trh.

Pretrvavajuca globdlna kriza poukazuje na systémovu komplexnost problé-
mov. Prestava platit’ zékladny predpoklad paradigmy politik, Zze ekonomicka, soci-
alna a environmentalna dimenzia posuvaju dopredu spolu. Pochopitel'ne, hospodar-
sky rast je zakladom dosiahnutia socialnych a environmentalnych ciel'ov, ale moze
byt s tymito ciel'mi aj v konflikte. Strategické pristupy k riadeniu a nové analytické
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nastroje by mohli pomoct pri zadefinovani kompromisov a potrebnej synergie. Vsetci
hlavni aktéri svetovej ekonomiky hl'adaji odpovede na tie isté problémy: ako sa vra-
tit’ spét’ na trajektoriu udrzatel'ného hospodarskeho rastu zaloZeného na komplexne;j
rovnovahe medzi rastom, socialnou kohéziou a environmentalnou udrzatel'nost’ou.
Skuto¢nost’ou je, Ze pre tvorbu politik neexistuju kredibilné teoretické alebo ideolo-
gické navody.

Medzinarodna komunita ¢eli dvom hlavnym vyzvam: bezpecnosti (v SirSom
ponimani ako napr. energetickej, potravinovej a i.) a progresu. Obe su prepojené,
pretoze v dlhodobej perspektive je odpoved’ou inkluzivny progres chudobnych, ako
aj bohatych krajin. NavySe, v sucasnosti dovera verejnosti v realizaciu akéhokol-
vek progresu v kontexte krizy vyrazne klesla. Vyzvou je redefinicia terminu ,,prog-
res” reflektujuc realitu, ze hospodarsky rast je sine qua non. Novym pristupom by

~~~~~

lity Zivota, posun za rAmec merania len HDP.
Situdcia v krajinach BRICS

Po mnohych rokoch ekonomickej expanzie a dobrych ekonomickych vysled-
kov v krajinach BRICS (Brazilia, Ruska federacia, India, Cina, JuZna Afrika) hospo-
darsky rast prudko poklesol a takisto sa im zhorSila bilancia bezného uctu [1]. Pre-
kvapenim nie je, ze k tomu doslo, ale Ze dobré vysledky vykazovali pomerne dlho.
V obdobi od roku 2000 do roku 2008 svet presiel najvicsou expanziou na trhu komo-
a prili§ vela. Ich rozkvet bol totiz prediZeny vd'aka politike kvantitativneho uvol-
flovania v rozvinutych ekonomikach, ¢o podporovalo ich lacné financovanie. Kra-
jiny BRICS neboli nutené robit’ tazké rozhodnutia. V sucasnosti to vSak vyzera tak,
Ze pre potrebné zmeny v tychto krajinach nie je vola, alebo jednoducho nevedia ako
ich urobit’. Brazilia a Ruska federacia su uz zasiahnuté poklesom cien komodit, ktory
by mal pokracovat’ aj pocas nasledujucich rokov. Tieto dve krajiny sa mozu stat’ obe-
tou aj poklesu realnych prijmov. Posledny vyskum upozoriiuje na to, Ze tieto krajiny
¢elia prudkému poklesu hospodarskeho rastu, HDP na obyvatel’a je na urovni pri-
blizne 15 000 USD.

Zatial' ¢o krajiny BRICS akumulovali pomerne vysoké rezervy zahranicnej
meny, dobré roky nevyuzili na zlepsenie stavu svojich ekonomik (napr. Cina a jej
bankovy sektor, India — inflacia, deficit verejnych financii a verejny dlh su prili§
vysoké). VSetky krajiny maju pomerne vysoku mieru korupcie a slabé podnikatel-
ské prostredie. V kazdoro¢nom prieskume Svetovej banky Doing Business [16] (185
krajin hodnotenych z hladiska regulaéného ramca podnikania) Cina obsadila 91.
miesto, Ruska federacia 112., Brazilia 130. a India 132. miesto. Ruska federacia si
napriklad dala interny dlhodoby ciel’ zlepsit’ svoje postavenie o 100 priecok, prog-
res je vSak vel'mi pomaly.

Vsetky krajiny BRICS maju silny Statny sektor a st relativne protekcionistické.
V dbésledku ich nedavnych dobrych ekonomickych vysledkov a zapadnej financne;j
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krizy ich vedenie vidi rieSenie v §tatnom kapitalizme, a privatne podniky a volny
trh vnima ako problém. Specialne administrativa v Brazilii a v Ruskej federacii vola
lémov. A aj keby bola snaha redukcie ulohy Statu, vel'ké Statne spolo¢nosti dominuji
v energetickom a bankovom systéme, ako aj v doprave. V dosledku vyvoja v kraji-
nach BRICS zapad potlacil tlohu WTO a preferuje regionalne obchodné dohody, ako
su iniciativy Transatlantic Trade and Investment Partnership, Trans-Pacific Part-
nership, v ktorom st zaangazované vietky krajiny v Pacifickej oblasti (okrem Ciny).

Priority predsednictva Ruskej federacie (2013)

Zakladnou ambiciou Ruskej federacie v ¢ase predsednictva skupiny G 20 [10]
bolo zlepSenie vyhliadok na zabezpecenie vyvazeného a udrzateI'ného hospodarskeho
rastu, ¢o si vyzaduje zlepSenie vSetkych sektorovych politik, ktorym sa skupina G
20 venuje (predovsetkym obchod, investicie, zamestnanost’, boj proti korupcii a roz-
voj). Ruské federacia vnima previazanost’ tém v troch pilieroch: 1) rast prostrednic-
tvom kvalitnych pracovnych prilezitosti a investicii; ii) rast prostrednictvom budova-
nia dovery a transparentnosti; iii) rast prostrednictvom efektivnej regulacie. Tieto tri
priority predsednictva Ruskej federacie tvorili zdkladny ramec diskusii v 6smich sek-
torovych oblastiach, ako su: i) ramec pre silny, udrzatelny a vyvazeny hospodarsky
rast a financovanie investicii; ii) zamestnanost’ a vytvaranie pracovnych prileZitosti;
iii) reforma medzinarodnej finan¢nej architektary; iv) posilnenie finan¢nej regulacie;
v) energeticka udrzatelnost’; vi) rozvoj pre vsetkych; vii) posiliiovanie multilateral-
neho obchodu; viii) boj proti korupcii.

Ruska federécia zohl'adiiujuc sticasné vyzvy otvorila aj dve nové relevantné témy
tel'nost’ verejného dlhu. Financovanie investicii! je zakladnym predpokladom hospo-
darskeho rastu a principialny faktor vytvarania pracovnych prilezitosti. Za posledné
roky v désledku globalnej financnej a hospodarskej krizy urovei viacerych moznych
zdrojov a nastrojov investicii signifikantne poklesla, najmé v rozvojovych krajinach.
G 20 ma ambiciu vytvorit’ inkluzivnejsie prostredie na financovanie investicii, najmé
dlhodobych. Ruska federacia sa zameriavala aj na efektivnost’ financovania investicii.

Task Force G 20 zamerana na zamestnanost’ sa sustred’'uje na tri okruhy ota-
zok: 1) vytvaranie pracovnych prileZitosti prostrednictvom kredibilnej monetarne;j
a fiskalnej politiky, Strukturdlnych politik posilitujucich hospodarsky rast a podporu
malych podnikov; ii) aktivacia prace pre zraniteI'né skupiny obyvatel'stva; iii) moni-
toring vyvoja pracovnych trhov a progres v realizacii zavizkov G 20. Task Force bola
vytvorena v roku 2011, kedy sa mala prioritne zamerat’ na rieSenie problémov neza-

' Pracovna skupina (PS) Financovanie investicii bola zriadena na zasadnuti ministrov financii a gu-

vernérov centralnych bank v Moskve (15. — 16. februar 2013). Praca PS je zamerand na tlohu ve-
rejno-sukromnych partnerstiev (PPPs), ako aj netradi¢né zdroje dlhodobého financovania, rokuje aj
o dosledkoch zmien regula¢ného ramca na financovanie investicii, o kapacite bankového sektora a jeho
bariérach, ulohe multilateralnych a narodnych rozvojovych bank, medzinarodnych rezervach a i.
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mestnanosti mladych I'udi. Stala sa platformou na identifikaciu a vymenu dobrych
skusenosti a praktik, ako aj inSpirdciu pre tvorbu vhodnych politik. Prvé zasadnutie
revitalizovanej Task Force sa uskuto¢nilo 21. — 22. februara 2013 v Moskve. Cin-
nost’ Task Force sa obohatila o dialég so socialnymi partnermi, dimenziu nazerania
na problém nezamestnanosti prostrednictvom dopytu po pracovnych prilezitostiach,
investicie do kvalitnej pracovnej sily.

Inovativne systémové pristupy v skupine G 20
Dariovd oblast’

OECD na zaklade poziadavky zoskupenia G 8 vypracovala akény plan boja proti
erdzii dane a transferu zisku, tzv. BEPS iniciativu, ktord potvrdzuje, ze existujuci
medzinarodny daifiovy systém zlyhava tak v bohatych, ako aj v chudobnych kraji-
nach. Toto je prakticky zrejmé konstatovanie. OECD z toho dovodu identifikuje 15
oblasti, krokov v akénom plane [8], ktoré by mali smerovat’ k vybudovaniu dévery
a spravodlivosti v systéme. Principidlne sa schéma tyka najproblémovejsich oblasti
a plne ju podporili ministri financii G 20 (Moskva, jul 2013). Plan by mali realizo-
vat’ vSetky ekonomiky G 20. Hlavnym cielom je, aby firmy a nadndrodné spoloc-
nosti platili dane tam, kde bola hodnota vyrobku alebo sluzby vytvorené, ¢im by sa
zabranovalo transferom zisku. Podl'a planu by mali nadnarodné spolo¢nosti zvere;j-
novat’ ich rézne naklady vo vSetkych OECD krajinach vratane rozli¢énych vydavkov
(napriklad licencie, urokové miery, administrativne poplatky a mzdy). Zavedené pra-
vidla by mali byt omnoho prisnejSie ako doterajsia prax. OECD navrhuje zaviest’
predovsetkym:

* medzinarodna definiciu kompetencie jednotlivych krajin determinovat’ nume-
ricky zdafiovanie prispievajucich firiem tak, aby vedeli, ktory sektor ich aktivit
sa zdanuje;

+ zakdzat preferencné zmluvy, ktoré vytvaraju zony dvojitého nezdaiovania;

* pripravit’ legislativu zabratujtcu transfer zisku spolo¢nosti do krajin s nizkym
zdanovanim,;

* vytvorit’ globalny mechanizmus umoznujuci skontrolovat’, ¢i kazda firma plati
dane v jednom alebo v druhom State.

OECD BEPS iniciativa bude opravnene prijata SirSou ekonomickou komuni-
tou pozitivne, aj ked otvara citlivé otazky, ako napriklad poméct’ krajindm vyzbie-
rat’ viac daniovych prijmov od velkych nadnarodnych spolocnosti, ale aj fyzickych
0sdb. Zatial’ ¢o sa spravne zameriava na danové zmluvy, dodrziavanie datnovej poli-
tiky, celkovu datiovi politiku a iné s cielom zlepsit’ neefektivny globalny dafiovy sys-
tém, Casti planu nemusia byt spravodlivé ku vSetkym a nemusia riesit’ vSetky realne
problémy. Napriklad, OECD odporuca multilaterdlnu dohodu zacielent na zabrane-
nie dafilovym unikom, ktora ale zaroven méze poskodit’ malym ekonomikadm vyuziva-
jucim nizke dafiové zat'aZenie na prilakanie investicii z celého sveta. Pristup by nemal
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zabranovat’ krajindm vyuzivat’ dafiovu politiku ako nastroj na prilakanie investicii,
ale mal by zabraniovat’ pdsobeniu schrankovych firiem v krajinach s nizkym dafiovym
zatazenim. Medzinarodna dohoda by mala zohl'adnovat’ to, Ze ak firma nevykazuje
ziadne realne podnikatel'ské aktivity, nemala by profitovat’ z dafiovej ul'avy. OECD
s najvicsou pravdepodobnost'ou bude uspesna len v pripade, ak sa zriadia néstroje
na dohl'ad nad nadnarodnymi firmami, lebo ak pravidla budi postavené na dobrovol-
nosti, dafiové tniky sa nezmenia a firmy nebudu postihnuté.

Ak sa pozerame na problém zo §irSieho hladiska, nebolo by mudre tvrdit’, Ze kle-
sajuci trend v danovych prijmoch je spdsobeny len daftovymi inikmi vel'kych spo-
lognosti. Podla Statistického tradu USA (2011) dafi z pravnickych osob predstavo-
vala okolo 2, 4 % HDP. Trend v daniach z prijmov pravnickych osdb ma historicky
klesajticu tendenciu od 50. rokov 20. storocia. Nie je to vSak problém len USA, ale
prakticky vo vsetkych krajinach OECD dane z prijmu pravnickych oséb dosahuju
vysku priblizne 2 — 3 % HDP. V tejto suvislosti neexistuje Statisticky podlozené tvr-
denie, Ze by pokles bol spdsobeny daniovymi unikmi. Aj keby bola schéma OECD
plne a Gspesne implementovand, nie je garanciou podstatného zvysSenia danovych
prijmov v % k HDP.

Za posledné dekady bol zaznamenany velky posun v distribucii darfiového zat’a-
Zenia. Napriklad v obdobi od 1. 10. 2010 do 30. 9. 2011 vlada USA vyzbierala 2, 30
trilidonov USD na danovych prijmoch, z ¢oho 47 % boli dane z prijmov fyzickych
0s0b, 36 % socialne poistenie a len 8 % dane z prijmu pravnickych osob a iné dane.
Z celkovej distribucie dani je evidentné, Ze najvécsie dafiové bremeno znasali ame-
rické doméacnosti. Nie je to tak len v USA; napriklad zat'azenie Eurdpanov je vys-
Sie takmer o 15 %, podobne je to v Azii. Tento posun v dafiovej distribiicii sa udial
za posledné dekady, t. j. nie je to novy fenomén. Takze skor, ako sa budu kritizovat’
vel'ké nadnarodné spolo¢nosti, treba urobit’ zmenu v datiovych systémoch.

Prirodzene, vSetko bude zavisiet’ od evidencie a Statistiky a ich pristupnosti §ir-
Sej verejnosti. Nateraz je potrebné este zadefinovat’ naleZitosti najmé v legislativnej
oblasti — neexistuje pravny ramec vynucujuci takuto transparentnost’ (stupen utajova-
nia daniového tajomstva). Zaroveii bude zalezat’ na nastaveni limitu velkosti firiem,
ktorych sa to bude tykat’ — nie je zatial’ zadefinovany pravny ramec vytvarajtci tlak
na vel'ké nadnarodné firmy voci celkovej transparentnosti. Citlivym krokom mdoze
byt stanovenie limitu na urcity objem napriklad predaja. Internetové spolo¢nosti st
osobitnym pripadom. V internetovom svete je vyzvou najmi zdaniovanie interneto-
vych spoloc¢nosti, ako st Google, Amazon, pre ktoré je pomerne I'ahky transfer zis-
kov. Jednou z moznosti rieSenia tohto problému je zdaiiovanie tychto spolo¢nosti
v krajine, v ktorej zdkaznici nakupuju ich produkty online (napriklad klik by mohol
byt prvym krokom identifikacie, kde by mal byt’ zisk zdanovany). Digitalna ekono-
mika poskytuje bezhrani¢éné mnozstvo produktov, ¢asto nespadajtcich do danového
rezimu niektorej z krajin, a tak vytvarajacich priestor na nezdaiovanie zisku a moz-
nosti pre spolo¢nosti vyuzivajlce transferové oceniovanie.

Cielom krajin G 20 by malo byt’ hl'adanie ciest na harmonizovanie a zjednodu-
Sovanie dafiovych systémov, ked’ze mnohé z nich st extrémne skomplikované, ako aj
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na dialdg s vel'’kymi nadnarodnymi spolo¢nost’ami o tom, ako by mali platit’ svoj diel
dani. Svet sa zmenil a bude sa menit’, preto by mali byt’ dobré dafiové systémy prispo-
sobované novym podmienkam. V dlhodobom ¢asovom ramci budu stracat’ dafiové
systémy zamerané len na ziskavanie penazi z privatneho sektora. Dobry danovy sys-
tém si vyzaduje kontinualny dialoég so vSetkymi zainteresovanymi aktérmi.

Ostatné kroky vlady USA, ako aj vlad eurdpskych krajin boli prioritne zame-
rané na opatrenia smerujuce k zvyseniu daniového zatazenia existujucich danovych
poplatnikov. Motivacia a pokuSenie najst’ cesty na zvySenie vyberu dani je pochopi-
tel'nd, ked’ze vacsina vlad jednotlivych krajin je pod obrovskym tlakom zlepsit’ svoju
fiskdlnu poziciu. V takom pristupe je vSak prili§ vel'’ké mnozstvo skrytych a nepria-
mych dani s negativnym vplyvom na vysku zivotného Standardu obyvatel'stva. S tym
prichddza uvedomenie, Ze aj ked’ jednou z ciest zniZovania zadlzenosti méze byt’
aj zvySovanie danovych prijmov, samotné zadlZzenie nebolo spésobené datiovymi
unikmi. Ekonomika je viac ako daiiova oblast’, neexistuju perfektné ekonomické
alebo danové systémy, ani nebudu, ale bez rastu budu krajiny nad’alej stracat’. Zvy-
Sovanie dafiového zat'azenia bez poklesu celkovych vydavkov na udrzatel'nt tiroven
je velké riziko. Krajiny G 20 by sa mali zamerat’ na kolektivne opatrenia akceleru-
juce hospodarsky rast, ktory generuje vysSie prijmy.

Globdlne hodnotové ret’azce

Navzdjom vyhodné obchodné politiky su kIi¢ové pre rychle oZivenie sveto-
vého hospodarstva. Odpoved’ou je posilnenie multilaterdlneho obchodného sys-
tému a spoluprace s cielom najst’ globalne riesenia pre sucasné ekonomické prob-
lémy a rizika. Skupina G 20 by mala prispiet’ k urychleniu rozvoja multilateralneho
obchodu a investicii ako faktorov a akceleratorov hospodarskeho rastu. Spadaju
do toho tri oblasti: i) potlaCanie protekcionizmu; ii) posiliiovanie a rozvoj multila-
terdlneho obchodného systémus; iii) globalne hodnotové retazce (GVCs). Hodno-
tové retazce sa stali dominantnou témou svetovej ekonomiky, ktord zahrna krajiny
na vSetkych stuptioch rozvoja. Vyroba tovarov a sluzieb sa uskutociiuje totiz tam, kde
sa nachadzaji nevyhnutné zru¢nosti a material na kompetitivnej nakladovej a kvali-
tativnej trovni. Rastlica fragmentacia vyroby naprie¢ hranicami ma délezité impli-
kacie pre obchodné a investicné politiky a poskytuje nové vyhliadky pre rast, rozvoj
a vytvaranie pracovnych prilezitosti.

OECD/WTO a UNCTAD pripravili na summit skupiny G 20 (v septembri 2013)
spravu ,,Implications of Global Value Chains for Growth, Investment, Development
and Jobs*. Reflektuje pokrok v pracach tychto organizacii v oblasti Trade-in value
added (TiVA) databazy, t. j. merani pridanej hodnoty v obchodnych retazcoch a nad-
vizuje na jeden z vystupov zasadnutia Rady OECD na ministerskej Grovni (v maji
2013) — ,,Interconnected Economies — Benefiting from Global Value Chains*. Sprava
vyzdvihuje dolezitost’ otvorenosti obchodu a investicii pre krajiny G 20 a potrebu
realizacie efektivneho ramca pre silny, udrzatel'ny, vyvazeny a inkluzivny hospo-
darsky rast, ktory by bol prinosom pre vSetky krajiny. Sprava ddva do pozornosti
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cenu uplatiiovania protekcionizmu v obchode a investiciach a upriamuje pozornost’
na omnoho vyssi prinos z multilateralneho otvoreného pristupu. Praktické reformy
smerujuice k umozneniu obchodnej vymeny, v sucasnosti presadzované WTO, ponu-
kaju signifikantny potencidl redukovania ndkladov. Databaza je prvou fazou v integ-
rovani merania obchodu prostrednictvom pridanej hodnoty do systému medzinarod-
nej Statistiky a poskytuje evidenciu pre nové analyzy. Organizacia UNCTAD prispela
vlastnym vystupom — prepojenim obchodu a rozvoja, ako aj iniciativou hodnotiacou
vzt'ah hodnotovych retazcov a investi¢nych tokov (2013 World Investment Report).
Prezentované vysledky boli dosial’ ziskané analyzou 57 krajin v 18 sektoroch, pokry-
vajucich 95 % globalneho obchodu [13].

Nova metodika merania medzinarodného obchodu [14] prindSa zaujimavé
vysledky: napriklad, e skutoény obchodny prebytok Ciny s USA je 0 25 % nizi
vd'aka vysiemu obsahu zahraniénych vstupov v exporte Ciny. Hodnota, ktoru pridé-
vaju USA do svojho exportu, je ve'mi vysoka. Takmer 40 % celkovej hodnoty elek-
tronického exportu Ciny pochadza z inych krajin (Japonsko, Juzna Koérea). Jedna
tretina hodnoty vyvazanych automobilov z Nemecka pochadza z inych krajin. Potvr-
dzuje sa, ze USA st najvacsim obchodnym partnerom Nemecka, a nie Francuzsko,
ako to uvadzali tradi¢né Statistiky.

Metodika umoziiuje sledovat’ Strukturu a pridani hodnotu v jednotlivych stup-
noch globalnych vyrobnych vizieb. Sleduje pdvod vyroby komponentov, nie final-
neho produktu. Projekt vyznamne meni pohl'ad na konvencné Statistické meranie
medzinarodného obchodu, ktoré uz nie je postacujuce vzhl'adom na nedostatocnu
reflexiu pridanej hodnoty jednotlivych krajin, resp. vyrobcov a sektorov v retaz-
coch obchodnych vézieb. Takto nastavena Statistika efektivnejSie kvantifikuje pridana
hodnotu obchodu, napriklad vplyv na vytvaranie pracovnych miest, alebo prispevok
k hospodarskemu rastu. Novy pristup zdsadne meni pohl'ad na Struktiru a vysku bila-
teralnych obchodnych bilancii a potvrdzuje v sicasnej globalnej ekonomike nevy-
hnutnost’ zapojenia krajin do medzinarodného obchodu — exportu, ale aj importu.
Odokryvaju sa tak skryté miesta. Nové udaje ukazuju, Ze nie je stratou — €o je pre-
vazne pripad vyspelych ekonomik — ak vyrobné odvetvia postvaju svoje produkty
na ich finalizdciu novému zahrani¢nému vyrobcovi.

Statistiky potvrdzuji doleZitost’ sektora sluZieb v medzinarodnom obchode. Dal-
Sie ozrejmenie toho, ¢o sa len predpokladalo, ale nebolo kvantitativne potvrdené.
Takmer 50 % pridanej hodnoty sa v stcasnosti tvori v sektore sluzieb. V doteraj-
Sej metodike merania medzinarodného obchodu predstavovali sluzby na celkovom
obchode podiel priblizne 25 %.

Pre otvorené ekonomiky, ako je Slovensko, méze byt nova filozofia merania
obchodu zaujimava a inSpirativna v nastaveni obchodne;j politiky. Mdze nasmerovat
obchodnt politiku na podporu vytvarania pracovnych miest v tych sektoroch a sluz-
bach, ktoré budu uspesné v exporte krajiny, pretoZe tradicné vyrobné sektory uz
nemusia sta¢it’ konkurenénému tlaku. Uspech krajiny v medzinarodnom obchode nie
je determinovany len kapacitou exportovat’ findlny produkt, ale aj schopnost'ou dova-
zat’ vstupy do vyroby, inymi slovami, dovoz, ktory nahradza domacu vyrobu, méze
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byt kI"aicovy pre konkurencieschopnejsi export krajiny. Nie kazdy dovoz je ,,z1y*
a kazdy vyvoz ,,dobry*“. Tento fakt len zdoraziiuje apel na odstrafiovanie dovoznych
prekazok a protekcionizmu, ked’ze protekcionistické opatrenia na dovoz polotovarov
zvysuju néklady vyroby a znizuju schopnost’ byt’ konkurencieschopnym v exporte.
Ak chce krajina prispiet’ k rastu ekonomiky prostrednictvom jej prepojenia na medzi-
narodnu ekonomiku, uZ to nie je dosiahnuteI'né vysostne zameranim sa na vyvoz, ale
takisto aj na dovoz, ako aj vlastnt pridant1 hodnotu a komparativau vyhodu. Uve-
deny pristup zmazéva merkantilistické precefiovanie vyznamu vyvozu. Uspesné su
krajiny, ktoré vyvazaju viac a dobre, a ktoré dovazaju viac a dobre.

Zaver

Zaber rieSenia sektorovych otazok skupiny G 20 reflektuje aj priority politiky
Slovenskej republiky — snahu o ozivovanie hospodarskeho rastu, fiskalnu konsoli-
daciu, vytvaranie pracovnych prilezitosti, opatrenia v daifiovej oblasti (efektivnost’
vyberu dani, vymena informacif). Relevanciu v diskusiach skupiny G 20, nepriamo
i ucast, zabezpecuje Slovenskej republike ¢lenstvo v Eurdpskej unii s ambiciou pri-
chadzat’ na pédu G 20 so spolo¢nou poziciou, ako aj angazovanostou v aktivitaich
a iniciativach medzindrodnych institucii. Svetova banka, Medzinarodny menovy
fond, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), UNCTAD, Svetova
obchodna organizéacia (WTO) intenzivne so skupinou G 20 spolupracuji. V dariovej
oblasti sa Slovenska republika prihlésila k Dohovoru o vzéjomnej administrativne;j
pomoci v danovych zalezitostiach (OECD, 29. 5. 2013). 2

V mnohych krajinédch sa vlady priklanaju ku kratkodobym rieSeniam krizy. Nacrt-
nuté dva pristupy — v daiiovej, ako i v obchodnej oblasti — umoziiuju menit’ zasadne
nazeranie na kl'ai¢ové problémy (dariova oblast’), ako aj na Statistické vykazovanie
medzinarodného obchodu, a tak objektivnejsie reflektovat’ ekonomick realitu a pre-
pojenia. Nova metodika moze nasmerovat’ obchodnu politiku Slovenskej republiky

2 Dohovor o vzajomnej administrativnej pomoci v danovych zalezitostiach predstavuje
ucinny nastroj Sirokej medzinarodnej spoluprace v dafiovej oblasti a v spolo¢nom boji proti
darfiovym podvodom a tnikom, ktoré boli vytvorené v ramci snah medzinarodného spolo-
censtva, predovSetkym OECD a Rady Eurdpy. NajoperativnejSou formou medzinarodnej
spoluprace je vymena informacii, umoznujtica spravcovi dane ziskat’ udaje od spravcu dane
z iného $tatu, ktoré su relevantné na ucely spravy dani, resp. na ucely spravneho zistenia
a stanovenia dani, zabezpecenia ich uhrady alebo pre potreby pripadného trestného konania.
Jeho obsahom su ustanovenia upravujuce automaticktl vymenu informdcii, vymenu infor-
macii na ziadost’ a spontannu vymenu, simultanne dailové kontroly a pomoc pri vymahani
dariovych pohl'adavok. K Dohovoru okrem Slovenskej republiky pristupilo d’al§ich 12 Statov
sveta: Rakusko, Belize, Grécko, Estonsko, Ghana, Irsko, Lotyssko, Luxembursko, Malta,
Holandsko, Saudska Arabia a Singapur. Do 29. maja 2013 dohovor podpisalo spolu 46 Statov
sveta: vSetky krajiny skupiny G 8, 18 ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. Slovenska republika
uzavretim dohovoru ziskava G¢inny multilateralny pravny nastroj na boj proti dafiovym uni-
kom, umoziiujici priamu spolupracu s daflovymi spravami $tatov, ktoré dohovor podpisali.
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na podporu vytvarania pracovnych miest v tych sektoroch a sluzbach, ktoré budu
uspesné v exporte krajiny, ked’ze tradicné vyrobné sektory uz nemusia stacit’ konku-
renénému tlaku. Uspech krajiny v medzindrodnom obchode Goraz viac nie je deter-
minovany len kapacitou exportovat’ findlny produkt, ale aj schopnostou dovazat
vstupy do svojej vyroby.
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