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Abstrakt:

Situéacia v celej EU v oblasti zamestnanosti sa @stupu finatinej a ekonomickej krizy v priemere
nezlepSila. Existuju tu zoaé rozdiely medzilenskymi Statmi a postavenim jednotlivych skupin
obyvatd'stva na trhu prace. Preto sa stala ablzmmestnanosti a socialnehotleaenie Kucovou
spolanou prioritou EU a tieZ zakladom pre spinenid@iestratégie Eurépa 2020 ako i nadvézujtcich
dokumentov. Uskuttiuju sa mnohé reformy trhu prace, ale je potrebrifaleg vynakladé d’alSie
Usilie na modernizéciu trhov prace a investodaludského kapitalu, aby sa vytvorili podmienky pre

obnovu podporujucu tvorbu pracovnych miest.
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Uvod

Miera nezamestnanosti v priemere za krajiny EU lard§omi obdobiami. Obdobie poklesu
nezamestnanosti v rokoch 2005 — 2008 a nasledrislgdku nastupujucej finanej a ekonomickej
krizy obdobie rastu nezamestnanosti,é@m nezamestnanbsv EU mozno oznit za viac
Strukturalnu ako cyklickd. V uplynulej dekéade, nafrrokom UspesSného makroekonomického vyvoja
v SR, indikatory trhu prace tento nekopirovali. Miedkonomickym rastom a rastom zamestnanosti
neexistuje priama kauzalna vazba. NajnovsSie trevadirhu prace séiastaine vysledkom cyklickych
pohybov a najma hibokej hospodarskej krizy, alsgisobené aj Strukturalnymi a institucionalnymi
problémami trhu prace ovphmjucimi ekonomickué¢innog’ a vykonnos trhov prace. Boj proti
nezamestnanosti, socialnym désledkom krizy a dmidwedstavuje najédiu vyzvu a prioritu a je
zékladom pre splnenie ¢mv stratégie Eurdpa 2020, ktoré su zamerané nastobEmestnanosti
a socialneho z#enenia. Kucovy vplyv na vyvoj trhu prace ma ekonomicky vykogjiny.

The paper is joined with the research project narWeda No. 1/0103/12 ,Labour Market in
Connection with Economic Growth in the Context otfal and Economic Changes*.

1. Situacia na trhu prace a faktory vplyvu



Pod’a informacii Statistického Uradu Europskej Uniedstat, bola miera nezamestnanosti v
EU na zadiatku r. 2014 na Grovni 12 %. Nezamestnanus Slovensku bola Siesta najvy3sia spomedzi
krajin EU (13,8 %), v stasnosti méa v3ak mierne klesajlicu tendenciu. N&ijnifezamestnanosnalo
Rakusko (4,9 %), Nemecko (5,0 %) a Luxembursko %)1NajvySSiu nezamestnamiasalo Gréecko
(28,0 % november 2013) a Spanielsko (25,8 ¢6).sa tyka miery nezamestnanosti mladych (do 25
rokov) v EU, drzi sa na urovni 24,0 % (januar 20IdgjnizSiu mieru nezamestnanosti mladych malo
zatiatkom roka 2014 Nemecko (7,6 %), Rakusko (10,5a&)olandsko (11,1%). NajvySSiu mieru
nezamestnanosti mladych malo Grécko (59,0 % nove2bE3), Spanielsko (54,6 %) a Chorvatsko
(49,8 % koniec r. 2013).

Miera zamestnanosti (EC,2014). v EU v nilgech poslednych rokoch stagnuje a zostava
nizSia nez cibovych 75 %, ktoré sa v stratégii Eurépa 2020 stadinowslvislosti So zamestnantisi
obyvatd'stva vo veku 20 — 64 rokov. Po plynulom rasticoende v rokoch 2000 az 2008 dkeniera
zamestnanosti v EU vzréastla zo 66,6 % na 70,3lés)&kmiera zamestnanosti v EU v roku 2009 na
68,9 % v dbsledku hlbokého poklesu hospodarstwaoku 2010 miera zamestnanodtalej klesla
na 685 % a v podstate sa na tejto Urovni Uest&l roku 2012 dosiahla Groike68,4 % a od
dosiahnutia citovych 75 % ju deli 6,6 percentualneho bodu. T&imasia je spo6sobena kombinaciou
nepriaznivého vplyvu krizy atasu potrebného na to, aby sa na trhoch prace alirkéepSenia, ako

aj pomalym tempom reforiem trhu prace v niektoryigmskych statoch (MPSVa R SR, 2013).

Obr. 1 Miera zamestnanosti EU v rokoch 2000, 2@D20.
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Legenda
= Vyvoj za nezmenenych okolnosti
Ak budu splnené vnutroStatne ciele
Na zaklade stasnych zavazkov by miera zamestnanosti v EU mohtéw 2020 dosiahnuirovei
71,8 %.
2000 a 2001: Gdaje za EU-27.



Odhadované udaje na zaklade jesennej prognézy k®masroky 2014 — 2015 z roku 2013, ktoré
odhaduju rast zamestnanosti na arovni rokov 202@15, zoliadiujuc zniZenie aktivnej populacie v
priebehu desaocia o 1 %.

UK si nestanovilo ziaden dieodhad pre EU rata pre UK v roku 2020 s di@y 75 %.

Do polovice roka 2008 bol vyvoj slovenského trhaga pozitivny. Tato skutnos’ suvisi s
rekordnymi medzirénymi rastami HDP, ktoré dokazovali prudky rast piode slovenskych
podnikov. Napr. v roku 2004 bola miera nezameststid,1% pri 5%-tnom raste HDP. V roku 2005
klesla miera nezamestnanosti na 9,4% pri raste BE% a v roku 2007 dosiahla miera
nezamestnanosti len 8%, ale rast HDP pdgkr0,5%. V rovhakom obdobi sa kontinualne
zvySoval aj podiel exportu na tvorbe HD¥ ftasnosti osciluje okolo 90%.

Pracovnopravna legislativa sa v tomi&se menila viackrat roznym spdsobom. Analyza vyvoja
trhu prace a ekonomického rastu v porovnani egislativnymi zmenami ukazuje, ZedGéovym
faktorom vplyvajucim na slovensky trh prace prave hospodarsky vyvoj aten je zasa
podmieneny predovsetkym globalnymi vplyvmi. Pozigiv hospodarsky vyvoj v EU v3ak
ovplyviiuje nas trh prace eSte jednym sp6sobom. Ekmdpgislativa zartuje 'ud'om ich vdny
cezhraniny pohyb na pracovnych trhoch. Do druhej polovigeur2008 hospodarsky rast v ostatnych
¢lenskych krajinach EU vytvaral tlak na potrebu yav pracovnych sil. Pokles nezamestnanosti u nas
v tomto case pozitivne ovplyloval rastuci péet olfanov SR, ktori odchadzali pracdvalo
zahrantia. Naopak, od roku 2009 — kedy Eurépu zasiahlgpbaérska kriza — sme zaznamenali
signifikantny narast nezamestnanych, ktori ako qubs## miesto zamestnania uvadzali pracu v
zahranti (MPSVa R SR, 2013).

V roku 2012 v porovnani s rokom 2008 miera evid@yarezamestnanosti vzrastla o0 5,94 p.b.
Negativne na vyvoj nezamestnanosti v tomtoobbgdsobil eurdpsky a globalny ekonomicky
vyvoj. Jeho dosledky na trh pra¢mstane eliminovali protikrizové opatrenia viady SRjgie v
rokoch 2009 a 2010. Dominantnym vplyvom na vyvapeatnanosti je predovSetkym hospodarsky

vyvoj, ako to dokazuje i nasledujuce porovnanie:

Tabukac¢. 1 Vyvoj nezamestnanosti, HDP a miezd

Rok Priemerna miera Medzirainy vyvojMedzirainy
evidovanej realneho HDP  |\vyvoj
nezamestnanosti za rak % zamestnanosti
v % (ESA 95) v %

2002 17,8 4,6 0,1

2003 15,2 4,8 1,1

2004 14,3 51 -0,2

2005 11,6 6,7 1,6




2006 10,4 8,3 2,1
2007 8,4 10,5 2,1
2008 7,7 5,8 3,2
2009 11,4 -4,9 -2,0
2010 12,5 4,4 -1,5
2011 13,2 3,2 1,8
2012 13,6 2,0 0,1
2013 14,2 0,9 -0,8

Zdroj: Statisticky urad SR, Ustredie prace, sogiénveci a rodiny

Z uvedenej tabiky vyplyva, Ze trh prace, prejavujuci sa rastombal@oklesom zamestnanosti a
miery nezamestnanosti reaguje na vyvoj HDP neskorenim. Aj v obdobi silnej ekonomickej
expanzie v rokoch 2005 a 2006 dosiahol rast zammesesti v SR priblizne 2 %, ale priemerna miera
evidovanej nezamestnanosti vyrazne neklesla arjgjei presiahla viac ako 10 %. Rok 2007 s
mimoriadne silnym ekonomickym rastom o viac 4ko% sa premietol v raste zamestnanosti o viac
ako 3 % s ronym oneskorenim. Priaznivy ekonomicky vyvoj sa naoji evidovanej nezamestnanosti
prejavil takmer okamzite, kev roku 2007 sa oproti predchadzajucemu roku zaniiR p. b. a v roku
2008 d’alej klesala. Pdh atakavani relevantnych institlcii sa ma tempo rasDPH SR po nizkej
hodnote v roku 2013 vyraznejSie zryc¢hli rokoch 2014 a 201%0 by malo by op& stimulom k
obnoveniu rastu zamestnanosti, a to za predpokladuprognézovany ekonomicky rast prekro
hodnotu, ktora sa spdja aj s rastom zamestnanosti.

V poslednom 3tiroku 2012 sa recesia v eurozone i v EU 27 tikh Clenské Staty EU su
pritom K’a¢ovymi exportnymi partnermi SR. Spotio&anie hospodarskeho rastudokonca recesia
v tychto krajinach mali teda priamy négay dopad na slovenské hospodarstvo a tedh a
prace. Vziiadom na nizky vplyv naSho domaceho dopytu na vgkowvenského hospodarstva, je toto
rozhodujlca ptina spésobujdce negativny vyvoj trhu prace v SR.

Urovei nasho exportu zavisi od domacej spotreby (najmzipadnej Eurépe, ako aj od produkcie
tamojSieho priemyslu — ak sa oba faktory vyvijagpativne, slovenska produkcia klesa, a to ma
nevyhnutne negativny vplyv na trh prace.

Pod’a odhadu Eurostatu hruby doméci produkt (HDP) ewrgzkiesol v 4. Stuiroku 2012
medziraéne 0 0,9 % a v EU 27 0 0,6 % (sezondistené udaje). Za cely rok 2012 HDP v eurozéne
klesol v porovnani s rovnakym obdobim predchadadjaaoka poth odhadu 0 0,6 % a v EU 27 o
0,3 %.

Tabukac¢. 3: Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovateSR v %

201(C 2011 2012

Ukazovaté priemer |priemer priemer
zarol _zarol [1.C 2.C 3.C 4.C za I. 2017




Hruby domaci produl

Realny HDF 4.4 3,2 2,6 2,€ 2,1 0,7 2,C
Domaéaci dopy 3,€ 1,2 -0,& -5,4 -3,32 -1,¢ -2,¢
Koneina spotreba domacnc 0,8 -0, -0,1 -0,32 -0,€ -1,2 -0,€
Konetna spotreba nezisk.

institdcii slbziacich

domacnostial 1.1 0.2 -1.1 -0.C -0.2 0.C -0.€
Konesna spotreba verejnej

SPrav\ 1.C -4.3 0.5 -2.1 -0.4 -0.2 -0.€
Tvorba hrubého fixného

kapitalt 6.5 14.2 -3.2 -2.5 -3.7 -5.C -3.7
Vyvoz vyrobkov a luziek 16,C 12,7 5,C 10, 11,6 7,1 8,€
Dovoz vyrobkov a sluzie 14.¢ 10,1 -0,2 1,€ 5,7 4.2 2,8
Trh praci

Realna produktivita pra 6,C 14 2,3 2,4 2,2 1,3 1,¢
Zamestnanas(ESA 95 -1,5 1,6 0,€ 0,2 -0,1 -0,€ 0,1
Nominalne mzd 3,2 2,2 3,2 1,5 2,C 3,2 2,4

Realne mzd 2,2 -1,€ -0,€ -1,€ -1,€ -0,3 -1,2

Zdroj: Statisticky Urad SR, 3ttno¢né narodné diy, Statistické vykaznictvo

Narast ekonomickych aktivit zameranych na uspolaj@ domaceho dopytu ma zrejme vyraznejsi
prispevok k rastu zamestnanosti ako rovnaky nésgsirtnych aktivit. Je to jedno zo Strukturalnych
Specifik slovenskej ekonomiky. Exportné aktivityoiétahali v minulosti rast ekonomiky, maja
relativne nizku pracovnu n&@mog’ a slabu vazbu medzi rastom produkcie a rastom gtaaueosti. Je
to jeden z dévodov, pte by hospodarska politika mala pésbbizaujme posilnenia domaceho
dopytu (MPSVa R SR, 2013).



2. Opatrenia na rieSenie nezamestnanosti

Meritérnu séag’ rozsiahlych intervamych krokov tvorili opatrenia na trhu prace, prine
zamerané na tri oblasti - udrzanie zamestnandsbrau pracovnych miest, zvySovanie odbornych
zrwenosti a ich adaptaciu na potreby trhu prace a efepSpristupu k zamestnanosti a podporu
mobility. Tieto ozdravné impulzy sa odzrkadlili prostredi trhu prace najma v roku 2010, v
ktorom aj slovenska ekonomika ¢ata vykazova urité naznaky ekonomického oZivenia a
kulminovala zamestnantas

Prioritou novej vlady po Mihach v marci 2012 sa stala podpora hospodarskedio ea
zamestnanosti. Zaporne na tieto ciele od samétiatiza vplyva negativny hospodéarsky vyvoj v
krajinach, ktoré su IKicovymi exportnymi partnermi SR, najmd #enskych krajinach
eurozény. Negativny vplyv vykazuje aj nevyhnuthdskalnej konsolidacie Statu, ktora je
kracovym predpokladom pre dihodobo udriate rast hospodarstva a teda i pozitivny vyvoj trhu
prace.

OECD upozafuje na negativny trend zniZovania podielu cepsace vyjadrenej
platmi, mzdami a ostatnymi vyhodami na narodndinhddku. Varuje pritom, Ze ,zniZovanie
tohto podielu spdsobuje &&ie nerovnosti v rozdevani prijmov,éo mdze ohrozi socialnu
sudrznos a spomati sitasné hospodarske zotavovanie* (EC, 2014).

Narodny program reforiem SR 2013 (NPR) zdétge, Ze dlhodoby a udrzditey
ekonomicky rast je moZzné dosiahnusystematickymi a Strukturalnymi zmenami v
ekonomike, ktoré sa prejavia najma v strednodobodihadobom horizonte. Pri snahe z\ysSi
urovei HDP sa preto vlada SR zameriava najma na pkodulstranku ekonomiky. DolezZitou
otazkou na rieSenie je néjspdsob, ako zvySirast v kratkodobom horizonte stimulaciou doméaceho
dopytu bez ohrozenia konsolihgych cidov, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo. V Narodnom
programe reforiem SR je zdGraznené, Ze limitujui@kiorom prijimanych opatreni je skdimg’,

Ze Slovensko je malad otvorena ekonomika, v ktoest HDP kratkodobo najviac zavisi od
zahrantného dopytu.

Vplyvy aktivnej politiky trhu prace (APTP) na zanmano$ sa zasadnym spbsobom
prejavili najma v obdobi globalnej finamej a hospodarskej krizy. So zamerom zmieijej
negativne dosledky na ekonomiku a socialnu situdtiyvatéstva Slovenskej republiky bol
prijaty subor proti krizovych opatreni v troch pEbe nasledujucich ,balikoch opatreni®. Opatrenia
explicitne vZahujuce sa k trhu prace v podobe novych aktivnymdtreni na trhu prace (AOTP)
boli sitag’ou druhého proti krizového ,balika opatreni* znaal@ Opatrenia na zmiernenie
dopadov globalnej finamej krizy a hospodarskej krizy na zamestnéindseto opatrenia mali

povahu kratkodobych intervémych opatreni so striktne vymedzenym proti krizovgid’om.



Preto boli zavedené ako d&sne nastroje sciinnog’ou do 31. decembra 2010. Na zaklade
pretrvavajucich désledkov dopadov kriz na zamestsisbola do 31. decembra 2011 pretha
Gcinnog’ jedného z nich - prispevku na podporu udeZzarzamestnanosti. Na obdobie do
31. decembra 2011 bol zavedeny aj prispevok nagradpgionalnej a miestnej zamestnanosti.
Najviac vyuZivanym nastrojom bol prispevok padporu udrZzania zamestnanosti, ktory na
prechodné obdobie umoznil zamestnak@te pruzne zareagovaa vykyvy externych trhov cestou
znizenia objemu prace namiesto alternativy jej kedu prostrednictvom preptenia
zamestnancowCasto vyuzivany bol aj prispevok na podporu vytviaemvého pracovného miesta
zacieleny na stimulaciu zamestnavate k tvorbe pracovnych miest pre UoZ a najma pre
absolventov 3kél a zamestnancov prepustenych ledlas krizy. Dolezitym prvkom boli aj
opatrenia zamerané na stimulaciu medziregionalmdgility za pracou - zvySenie vysky prispevku
na dochadzku za pracou. K oslabeniu posobenia inagah dbsledkov krizy na zamestnanes
roku 2009 a v 1.polroku 2010 zréne prispel aj Standardné  nastroje
APTP, a to najma prostrednictvom programov vzdel@va pripravy pre trh prace pre uchauza

0 zamestnanie (UoZ), prostrednictvom podpondrZzania nizko kvalifikovaného  skupiny
zamestnancov v zamestnani a prostrednictvom ppdponostatnej zarobkové&@nnosti. Va&sina z
AOTP sa v roku 2012 realizovala prostrednictvonodaych projektov, ktoré su financované zo

zdrojov Eurdpskeho socialneho fondu a spolufinannévzo zdrojov Statneho rozao.

Medzi opatrenia s nepriamym efektom na nezamessianozno zaradi (MPSVaR

SR,2014):

- EfektivnejSi boj proti nelegalnej praci a nelegdhu zamestnavaniu

- Optimalizova& c¢innog’ verejnych sltieb zamestnanosti a zv§Sekonomicku efektivho'sa
kvalitu poskytovanych sluzieb

- Podport’ aktivnu politiku trhu prace

- ZvySit rozsah financovania a zacieletfi@ktivnych opatreni na trhu prace

- Zlepst’ podnikaté&ské prostredie

- Prijat’ opatrenia v oblasti obchodu a ochrany spotréhite

- Zvysit’ kvalitu odborného vzdelavania a pripravy tak, ghy absolventi boli schopni
bezprostredne po skiemi Studia priamo vstipdo pracovného procesu

- Posilnf’ tlohu zamestnavdiev v oblasti odborného vzdelavania a pripravy

- Prija& opatrenia podporujuce zaujem Zziakov o odborméelavanie v sulade s potrebami trhu
prace.

Zmeny v aktivnych politikach trhu prdce zameranyeh zlepSenie ich efektivnosti a



acinnosti zabezp#a lepSie zélenovanie znevyhodnenych uchadaa na trh prace s efektivnejSim
vyuzitim existujacich prostriedkov a vytvaraju débpodmienky na podporu zamestnania
znevyhodnenych skupin obyviseva.

Slovensko vynaklada na aktivnu politiku trhu préa®TP) zhruba 0,23 % HDP, pom
priemerné vydavky EU na tdto obfaboli v predchadzajlcich rokoch priblizne 0,7 % HD®
najviac financovanym nastrojom APTP v EU a OECDpfiemere viac ako tretina vydavkov v
krajinach EU) patria vzdelavacie programy a akyivia tieto zarove vyrazne prispievaju k
navratu nezamestnanych do pracovného procesu. Mipollach Slovenska sa vynaklada na tento
okruh nastrojov menej ako 10 % z celkovych vydavkmv nastroje APTP. V strednodobom
horizonte preto odpota Eurdpska komisia zvySpodiel vzdelavacich programov a zabe&ipe
ich zvySenu &innog. K dosiahnutiu vySSej efektivity je zaravepotrebné zlepsi prepojenie
vzdelavania s potrebami miestnych zamestnéwaiemonitorovéd a prognézova miestny dopyt

po vzdelani.

Obr. 2Vydavky na APTP v SR v rokoch 2011 — 2015 (wil. eur)
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Poznamka: roky 2014 — 2015 predstavuju planovadévky.
Zaver:
Pretrvavajuca vysoka nezamestnanosjméa v kontexte pomalého ozivenia po krize je pre
slovenské hospodarstvo d&lej jednym z hlavnych problémov. V uplynulych naesich
Slovensko prijalo opatrenia s Bien zreformova aktivne politiky trhu prace. Uspech tejto reformy
vSak bude do J&ej miery zavisié od schopnosti verejnych sluzieb zamestnano&tingm



spbsobom realizovatito reformu. Potrebné su vSakalSie, cielenejSie opatrenia pre najviac
znevyhodnenych uchadaay o zamestnanie. Potrebné je aj odstramemotiv&né faktory v
systéme digovych av pre tych, ktori zanaju pracové na slabo platenych miestach.

Vyvoj ekonomiky je zakladnym determinantom vjona trhu prace. V ktorejReek faze
hospodarskeho cyklu: ani v obdobi ekonomickej examedosiahli parametre zamestnanosti a
nezamestnanosti akceptodam@ Uroveé. Legitimita spomBovania ekonomického rastu v
eurozone, ako aj tlak a bremeno nasledkov ekonapikizy sa stali hlavnym impulzom pre
implementaciu opatreni vlady SR najma v druhomgkol 2012. Nadvazne su prijimané Opatrenia

v hospodarskej politike na podporu hospodarskesimi i@zv. prorastové opatrenia).
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